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1. ENQUADRAMENTO

A corrupc¢do é um fendmeno global, sem uma definigdo Unica aplicada universalmente, mas
que, de forma geral, consiste no abuso de poder ou fungao publica para obtencdo de beneficio
préprio ou para terceiros, em troca de pagamento ou vantagem indevida.

Em Portugal, o Cédigo Penal, nos artigos 373.2 e 374.9, tipifica o crime de corrupg¢ao no
exercicio de fungdes publicas. De acordo com a legislagdo, a corrup¢do ativa ocorre quando
alguém promete ou oferece vantagem ilicita a um funcionario, enquanto a corrupg¢ao passiva
se configura quando um funciondrio solicita ou aceita essa vantagem para praticar ou omitir
um ato contrdrio aos seus deveres.

No setor privado, a corrupgdo também é penalizada pelos artigos 8.2 e 9.2 da Lei n.2 20/2008,
de 21 de abril, abrangendo situagcdes onde um trabalhador solicita, aceita, promete ou
concede vantagens indevidas em violagdo dos seus deveres funcionais.

Além da corrupgdo, ha crimes conexos que permitem a obtencao de vantagens ilicitas, como:
e Peculato (apropriacdo indevida de bens ou fundos publicos),
e Participagdo econémica em negécio (quando um funcionario lesa os interesses da
entidade que representa para obter beneficios pessoais),
e Concussdo (extorsao praticada por um funcionario publico),
e Abuso de poder,
e Prevaricagao,
e Suborno,
e Branqueamento de capitais.

Diante da necessidade de fortalecer os mecanismos de combate a esses crimes, o Governo
portugués adotou, em 2021, a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo 2020-2024,
aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021. Como parte dessa estratégia,
foi publicado o Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou o Mecanismo
Nacional Anticorrup¢dao (MENAC) e estabeleceu o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo
(RGPC), reforcando a necessidade de adog¢do de medidas preventivas por todas as entidades,
incluindo institui¢Oes do setor social.

A corrupgdo estd em oposicao direta aos principios da solidariedade. Se a solidariedade implica
o sacrificio do interesse pessoal em beneficio do bem comum, a corrupcdo representa o
favorecimento pessoal em prejuizo do coletivo.

Enquanto Instituicdo de Solidariedade Social, a Fundagdo Anténio Aleixo assume um
compromisso permanente na prevengdo e combate a corrupgdo e infragbes conexas,
garantindo que sua atuagdo se mantém integra e alinhada com sua missdo de apoio a

comunidade.
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2. ORIGEM E OBJETIVO DO PLANO

Portugal tem avancado na implementagdo de politicas anticorrupgdo, e a Fundagdo Antdnio
Aleixo alinha-se a esse esforgo com a criagdo do seu préprio Plano de Prevencdo de Riscos.

Este plano decorre da necessidade de garantir transparéncia e integridade na gestdo da
instituicdo, prevenindo riscos e assegurando a conformidade com o Regime Geral de
Prevencdo da Corrupgdo (RGPC) e a Estratégia Nacional Anticorrupg¢do 2020-2024.

Nesse contexto, a Fundacdo Anténio Aleixo implementa um Programa de Cumprimento
Normativo, que inclui:

e Cddigo de Conduta — Defini¢do de principios éticos e regras de conduta para todos os
colaboradores;

e Plano de Prevengdo de Riscos (PPR) — Avaliacdo dos riscos institucionais e
implementagdo de medidas de mitigacdo;

e Canal de Dendncias — Mecanismo seguro e confidencial para comunicacdo de
irregularidades;

e Programa de Formacdo — Sensibilizagdo e capacitagdo continua dos colaboradores
sobre ética e integridade;

e Sistema de Controlo Interno — Reforgo dos mecanismos de fiscalizacdo e auditoria.

Este Plano de Prevencdo de Riscos (PPR) serve como documento orientador da politica de
integridade da Fundacdo, identificando os riscos existentes e as medidas adotadas para
preveni-los e combaté-los, garantindo transparéncia e ética na gestdo dos recursos e servicos
prestados a comunidade.

Com este plano, a Fundagdo Anténio Aleixo reafirma o seu compromisso com a integridade,
transparéncia e boas préticas de gestdo, fortalecendo a sua miss3o soliddria e de interesse
publico.
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3. CARACTERIZACAO DA INSTITUICAO E DA SUA ATIVIDADE
3.1. Missao

A Fundag¢do Antdnio Aleixo tem como missdo promover o desenvolvimento social, cultural,
educativo e cientifico, contribuindo ativamente para a melhoria da qualidade de vida da
populagdo do concelho de Loulé. Através de uma intervencgao social diversificada e inclusiva, a
Fundagao dinamiza a comunidade, prestando servicos de qualidade e profissionalismo, com
impacto positivo em todas as faixas etarias.

Os valores fundamentais que orientam a atuagao da Fundacao incluem:

o Solidariedade e inclusao social — Apoiar individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade.

o Igualdade de oportunidades — Garantir o acesso a servicos essenciais para todas as
pessoas.

o Etica e transparéncia — Assegurar uma gest3o responsavel e rigorosa dos recursos.

o Inovagdo e desenvolvimento — Implementar projetos e programas inovadores que

impulsionem a comunidade.
Para atingir esses objetivos, a Fundagdo Antdnio Aleixo desenvolve diversas a¢des sociais,

educativas e culturais, que abrangem o apoio a infancia e juventude, a terceira idade, as
familias e as pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

3.2. Caracterizagdo da Atividade

A Fundagdo Antonio Aleixo desenvolve a sua atividade no concelho de Loulé, sendo uma das
principais instituicdes de apoio social da regido.

A atuagao da Fundagdo é organizada em trés eixos de intervengao social:

e Apoio a ldosos
e Apoio a Infancia
e Apoio a Comunidade

De entre os servicos/ atividades prestadas pela instituicdo, destacam-se:

e Servigo de Apoio Domicilidrio (SAD): 40 utentes beneficiam de apoio diario para
higiene pessoal, alimentagdo, higiene habitacional e tratamento de roupas.

e Centro Comunitario: promocdo de atividades de socializagdo, saide e bem-estar,
incluindo sessOes de terapia ocupacional e atividades culturais.

e Creche "Os Meninos do Aleixo" (Quarteira): acolhe 105 criangas, oferecendo cuidados,
educacado e atividades pedagdgicas.

e Creche "Espago Infantil" (Loulé): com capacidade para 162 criancas, esta creche
promove um ambiente seguro e estimulante.

e Pré-Escolar de Quarteira: responde a 25 criangas, incentivando o desenvolvimento
cognitivo e emocional através de atividades pedagdgicas.
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* Cantina Social: distribuicdo de 30 refeigGes diarias a utentes em situacdo de caréncia
socioecondmica.

* Banco Alimentar e Loja Social: apoio a familias carenciadas com produtos essenciais,
roupas e equipamentos infantis.

e Projeto Incorpora: integragdo de pessoas desempregadas no mercado de trabalho, em
parceria com empresas locais.

* Acolhimento Familiar — Familias Aleixo: medida de colocacdo em Acolhimento Familiar
para criangas em perigo, garantindo um ambiente seguro e estruturado.

e Acompanhamento a Beneficiarios do RSI: apoio a 829 beneficidrios do Rendimento
Social de Inser¢do, promovendo a inclusdo social e profissional.

* Centro de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental - CAFAP — apoio a familias do
concelho de Loulé com criangas e jovens em situagdo de risco, promovendo a prevencado e
reparacao de vulnerabilidades psicossociais e o desenvolvimento de competéncias
parentais.

* Projeto Integra-te - no ambito do programa Parcerias para a Inovagdo Social — Portugal
2030, o projeto tem como objetivo combater o absentismo escolar e a discriminacéo social
de criancgas e jovens pertencentes a comunidade cigana no concelho de Loulé.

A Fundacdo Antonio Aleixo conta com 101 colaboradores (97 mulheres e 4 homens) que
garantem a prestagdo de servicos sociais, educativos e comunitdrios. A sua atuacdo é

suportada por diversos equipamentos sociais em Quarteira e Loulé. Com uma presenca
abrangente em todo o distrito de Faro, a Fundagdo adapta as suas respostas as necessidades
da comunidade, promovendo inclusido e desenvolvimento social.

3.3. Modelo de Financiamento

A Fundagao opera com um modelo de financiamento baseado em:

Acordos de cooperagdao com o Instituto da Seguranga Social, que garantem o

financiamento dos servicos prestados.

Comparticipagdes familiares, de acordo com regras definidas por legislacdo nacional.
Apoios da Camara Municipal de Loulé e de outras entidades publicas através de

programas de financiamento especificos.

Campanhas solidarias, donativos e parcerias com empresas e organiza¢des sociais, que

reforcam a capacidade da instituicdo de responder as necessidades da comunidade.
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3.4. Organograma

Conselho de Administragdo
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3.5. Natureza Juridica e Orgdos Sociais

A Fundagdo Antdnio Aleixo é uma pessoa coletiva de direito privado, dotada de personalidade
juridica e sem fins lucrativos, que tem como objetivo promover o desenvolvimento social,
cultural, educativo, artistico e cientifico da regido do Algarve. Regida pelos seus estatutos e
constituida nos termos da legislagio portuguesa, nomeadamente da Lei-Quadro das
Fundagoes (Lei n.2 24/2012, de 9 de julho), a Fundagdo goza de plena autonomia patrimonial e
financeira, sendo reconhecida como uma instituicdo de utilidade publica.

A governagao da Fundagdo Antdnio Aleixo é assegurada por quatro 6rgdos principais: o
Conselho de Administracdo, a Comissdo Executiva, o Conselho Fiscal e o Conselho de
Fundadores e Curadores.

O Conselho de Administragdo é o 6rgdo responsavel pela gestdo estratégica e operacional da
Fundagdo. Composto por sete membros — trés designados pela Cimara Municipal de Loulé e
quatro eleitos pelo Conselho de Fundadores e Curadores —, este conselho retine mensalmente
para deliberar sobre politicas, orgamentos e atividades. Entre as suas competéncias incluem-se
a aprovacgao de planos anuais, a administragdo do patrimonio, a contratacdo de pessoal e a
representacao legal da Fundagdo. As decisGes sdo tomadas por maioria simples, com o
Presidente a dispor de voto de qualidade em caso de empate.
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A Comissao Executiva, formada por trés membros do Conselho de Administracdo (Presidente,
Vice-Presidente e um administrador), trata da gestdo corrente da Fundagdo, assegurando o
cumprimento das diretrizes estabelecidas e elaborando regulamentos internos.

O Conselho Fiscal, composto por cinco membros (sendo o Presidente designado pela Cimara
Municipal de Loulé, o Vice-Presidente pela Assembleia Municipal e os restantes eleitos pelo
Conselho de Fundadores e Curadores), tem como fungdo principal fiscalizar a legalidade e
regularidade das contas, emitindo pareceres sobre relatérios financeiros e orcamentos. Retine
semestralmente, podendo, sempre que necessario, solicitar reunides conjuntas com o
Conselho de Administracdo para esclarecimentos adicionais.

O Conselho de Fundadores e Curadores é um 6rgdo de natureza consultiva e deliberativa,
constituido pelos fundadores (instituidores do patriménio inicial) e por curadores
(beneméritos, centendrios e outros contribuintes). Entre as suas competéncias destacam-se a
eleicdo de membros para os outros érgdos sociais, a garantia da fidelidade aos principios
fundadores e a emissdo de pareceres sobre questdes estratégicas.

Os mandatos nos drgdos sociais tém a duragdo de dois anos, sendo renovaveis. Os membros
estdo sujeitos a regras rigorosas de impedimento, nomeadamente a proibicdo de celebrar
contratos em que tenham interesse pessoal ou familiar direto. Em caso de violagdo, os atos
praticados podem ser considerados nulos, podendo ainda os responsédveis incorrer em
responsabilidade civil ou criminal.

A idoneidade dos titulares dos 6rgdos sociais é verificada anualmente, de acordo com a
legislagdo em vigor. Em caso de violagdo grave dos estatutos ou da lei, a Fundagdo esta sujeita
a fiscalizagdo do Ministério Publico, que pode exigir a regularizacdo da situacdo ou, em Ultima
instancia, propor a sua extingao judicial, com nomeagdo de um liquidatdrio para gerir o
processo.

Qualquer alteragdo aos estatutos ou a eventual extingdo da Fundacdo Antdnio Aleixo estdo
sujeitas ao disposto na lei geral aplicdvel. Em caso de liquidagdo, o patriménio da Fundacdo
revertera para uma instituicdo com fins idénticos, assegurando-se assim a continuidade da sua
missao social e cultural.

Este enquadramento juridico e organizacional garante que a Fundagdo Antdnio Aleixo continue
a cumprir os seus objetivos com transparéncia, eficiéncia e respeito pelos principios que
estiveram na sua origem.
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3.6. Estrutura deciséria e organizativa

Nos termos dos seus estatutos, a Fundagdo Antdnio Aleixo estrutura o seu processo decisorio
através dos seguintes 6rgaos e competéncias:

Conselho de Administracao
e Define as linhas fundamentais de atuacdo da Fundacdo;
e Elabora e aprova o orgamento anual, o plano de atividades e o relatério de contas;
e Decide sobre a aquisicao, alienagao ou oneragdo de bens modveis e imdveis, incluindo
patriménio de valor histérico ou artistico, sujeito a avaliagdo prévia quando aplicavel;
e Delibera sobre a aceitagdo de doagdes, herangas e legados, bem como sobre a contratacdo
de empréstimos;
¢ Aprova a criagao de delegacdes ou outras formas de representacéo;
* Propde alteragOes estatutarias e medidas de extin¢do ou transformacgdo da Fundagdo.

Conselho de Fundadores e Curadores
e Garante a fidelidade aos principios fundadores;
* Emite pareceres sobre politicas gerais e fundos de investimento;
* Pronuncia-se sobre questdes especificas submetidas pelo Conselho de Administragéo.

Conselho Fiscal
e Fiscaliza a legalidade das contas e a conformidade das atividades com os fins estatutarios;
e Examina e emite parecer sobre o relatério e contas anuais;
e Supervisiona a regularidade da escrituragao financeira.

A Fundagdo obriga-se juridicamente através: da assinatura conjunta de dois membros do
Conselho de Administragao, sendo uma obrigatoriamente do Presidente ou Vice-Presidente;
da assinatura de dois membros da Comissao Executiva para atos de gestdo corrente.

A estrutura organizativa da Fundagdao Antdnio Aleixo estd organizada segundo uma hierarquia
bem definida, garantindo uma gestao eficiente e eficaz.

No topo da estrutura encontra-se o Conselho de Administragdo, liderado pelo Presidente.

Sob este, encontra-se:
o A Diregao Geral, responsavel pela supervisdo estratégica e operacional da Fundacdo.
Entre as suas fungdes estdo a protecdo e gestdo de dados, coordenagdo dos servicos
operacionais, apresentacao de propostas para recrutamento e progressio de pessoal,
planeamento estratégico da instituicdo, desenvolvimento de projetos e definicdo de
orientagdes estratégicas institucionais. Além disso, acompanha a situa¢do financeira da
Fundagao em articulagdo com a contabilidade e define os centros de custos.
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Sob a Direg¢do Geral encontram-se:

\
o As Diregbes Técnicas de cada drea de atuagdo social, que sdo responsdveis pelo | %
atendimento aos utentes, andlise de processos, gestdo operacional dos servicos, elaborag¢do de \) '
escalas de trabalho e levantamento de necessidades materiais.

. O Departamento de Recursos Humanos e Contratagdo Publica que gere processos de
contratagdo de pessoal e contratagdo publica, formagdo, assiduidade, telecomunicacdes e
acessos, os processos individuais dos colaboradores, bem como a sele¢do de fornecedores.

Sob as Dire¢bes Técnicas, encontram-se:

o Os Servigos Sociais e Educativos, que asseguram o atendimento social, gestdo de
atividades destinadas aos utentes, acompanhamento pedagégico e formativo, bem como a
gestao de pagamentos por servicos.

Sob a Diregdo Geral e as DiregGes Técnicas, estdo ainda:

o Os Servigos Administrativos, responsaveis pela faturagdo, pagamentos a fornecedores,
gestdo de caixa para pequenas compras, conciliagdo bancaria, gestdo de associados e arquivo

documental.
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4. METODOLOGIA DE AVALIACAO DE RISCO

4.1. Identificacdo dos Riscos
A identificagdo de riscos constitui uma etapa essencial na preven¢do da corrupgdo e infracdes
conexas, permitindo a adogdao de medidas preventivas adequadas a realidade da Fundagao

Anténio Aleixo. Neste contexto, importa reconhecer os riscos especificos associados a

X

atividade da fundagdo, considerando os processos internos, relagées institucionais e interagdo

com entidades externas.

Os riscos de corrupgdo e infragdes conexas identificados podem ser agrupados em diversas

categorias, nomeadamente:

Riscos Financeiros — Relacionam-se com a gestao de recursos financeiros, incluindo a
concessao de financiamentos, execu¢ao orcamental, compras e contratacdo de bens e
servigos. A existéncia de mecanismos de fiscalizacdo eficazes é fundamental para
mitigar a possibilidade de desvios, fraudes ou favorecimento indevido.

Riscos na Contratacdo Publica — A sele¢do de fornecedores e prestadores de servigo
deve obedecer a principios de transparéncia, equidade e concorréncia. Praticas como
ajustes diretos sem fundamento adequado ou conflitos de interesse podem
comprometer a integridade do processo.

Riscos de Recursos Humanos — A gestdo de pessoal pode apresentar riscos
relacionados com o recrutamento e progressao na carreira. Para mitigar tais riscos,
importa garantir critérios objetivos e transparentes na selecio e gestdo dos
colaboradores.

Riscos Relacionados com o Favorecimento na Admissdo de Utentes - Preferéncia
indevida a utentes, sem justificagdo nos critérios de prioridade definidos ou em
excegOes validas, durante os processos de candidatura a lugares em respostas sociais.
Riscos Relacionados com a Concessdo de Apoios e Subvengbes — A distribuicdo de
apoios financeiros ou materiais deve seguir critérios rigorosos e documentados,
evitando situagdes de favorecimento ou uso indevido dos recursos.

Riscos de Conflito de Interesses — A interagdo com stakeholders internos e externos
pode gerar situagées de conflito de interesses, comprometendo a imparcialidade na
tomada de decisOes. A declaragao de interesses e a implementacao de mecanismos de
controlo sdao essenciais para reduzir este risco.

Riscos Tecnoldgicos e de Prote¢do de Dados — A seguranca da informagdo e o
cumprimento das normas de protecao de dados pessoais sao fundamentais para
prevenir acessos indevidos, manipulagdo de dados e vazamento de informagdo
sensivel.

Risco de Represalias - O receio de represdlias pode impedir a denunciagdo de
situagOes irregulares ou atos de corrup¢ao, comprometendo a transparéncia e a
integridade institucional. Para mitigar este risco, é essencial garantir mecanismos
eficazes de protecao de denunciantes, assegurando anonimato, sigilo e medidas de
prote¢dao adequadas para evitar retaliagdes contra aqueles que reportam condutas
ilicitas.
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4.2. Avaliagao dos Riscos

A avaliagdao dos riscos na Fundagdao Antdnio Aleixo é realizada com base em trés dimensdes
fundamentais: a probabilidade de ocorréncia, o impacto em caso de concretizacdo e a
relevancia no contexto da missdo institucional. Este modelo permite ndo apenas quantificar os
riscos, mas também priorizar a¢des preventivas em conformidade com a especificidade e
responsabilidade social da instituicao.

A dimensdo do impacto é avaliada ndo apenas em termos financeiros ou operacionais, mas
sobretudo nas suas repercussdoes sobre a reputagdo da instituicdo e a confianga que esta
inspira junto da comunidade. A confianga dos beneficiarios, parceiros e colaboradores é um
fator essencial para a sustentabilidade da Funda¢do e a continuidade da sua missdo social.
Assim, qualquer evento que possa comprometer essa confianca é considerado um risco
significativo.

A importancia do risco no contexto da missdo da Fundacdo é um elemento diferenciador na
avaliagao. Enquanto entidade de solidariedade social, a Fundagdo Anténio Aleixo tem como
objetivo principal a promog¢do do bem-estar e da inclusdo social. Por isso, qualquer risco que
afete a capacidade de cumprir essa missdao deve ser tratado com especial atencdo e
prioridade. Um risco que, a primeira vista, possa parecer de menor relevancia sob um prisma
financeiro ou operacional, pode revelar-se critico quando analisado no seu impacto social e
institucional.

Para garantir uma avaliacao rigorosa, os riscos sdo analisados com base numa matriz que
considera estes trés fatores, permitindo uma visdo clara das ameacas e facilitando a defini¢cdo
de estratégias de mitigacdo apropriadas. A ado¢do de mecanismos de monitoriza¢do continua
e a revisao periédica da matriz de riscos sdo essenciais para garantir que a avaliagcdo se
mantém atualizada e alinhada com a evolugdo do contexto em que a fundacdo opera.

A implementagdo de boas praticas de gestdo de riscos, aliada a uma cultura organizacional
ética e transparente, reforgcard a resiliéncia da Fundacdo Anténio Aleixo face aos desafios
inerentes ao seu setor, assegurando que continua a desempenhar a sua missdo com
credibilidade e confianga.

4.3. Classificagao dos Riscos

Os riscos identificados sdo classificados com base numa matriz que permite avaliar e
hierarquizar os diferentes tipos de ameaga. Esta classificacdo é efetuada pelas equipas
responsdveis de cada area, garantindo que a categorizacdo reflete a realidade da Fundacdo.

A metodologia utilizada assenta na analise de trés fatores essenciais:
1. Probabilidade — A frequéncia esperada de ocorréncia do risco.
2. Impacto — As possiveis consequéncias para a Fundagdo caso o risco se concretize.
3. Relevancia para a missao institucional — O grau em que o risco afeta os objetivos e
compromissos da institui¢ao.
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Com base na combinagdo destes fatores, os riscos sdo categorizados em trés niveis:

e Risco Baixo — Situagdes com baixa probabilidade de ocorréncia e impacto reduzido.
Sao acompanhadas periodicamente, mas ndo exigem medidas imediatas.

e Risco Moderado — Eventos com impacto significativo ou uma probabilidade razoavel
de ocorrer. Requerem aten¢do e implementacgdo de agGes preventivas.

e Risco Elevado — Riscos que apresentam alta probabilidade de ocorréncia e/ou impacto
critico na instituicdo. Necessitam de resposta prioritaria e estratégias de mitigacio
urgentes.

Cada nivel de risco é representado graficamente por um cédigo de cores distinto, facilitando a
interpretacao e a definicdo de medidas corretivas. A matriz de risco é revista regularmente
para garantir que a classificagdo se mantém atualizada e adaptada a evolucdo dos desafios
institucionais.

Matriz de Classificacao de Risco

3 - Alta

2 - Média

Probabilidade

1 - Baixa

& & »
’ % '® ,))

Impacto
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5. SISTEMA DE AVALIAGCAO DE RISCO

5.1. Responsabilidades

Para que este sistema seja eficaz, é fundamental estabelecer claramente as responsabilidades
de cada interveniente, promovendo uma cultura organizacional assente na integridade,
transparéncia e prestacgdo de contas.

A responsabilidade global pela implementagdo e supervisdo do Sistema de Gestdo do Risco
cabe ao drgdo de administragdo da Fundagdo, que deve garantir a definicdo e aplicagdo de
politicas e procedimentos adequados a prevengdo de riscos. A este 6rgdo compete, ainda,
assegurar que 0s recursos necessarios sao disponibilizados e que existe um compromisso
efetivo de todos os niveis hierdrquicos na promogdo de boas praticas.

Os responsaveis de cada area funcional desempenham um papel crucial na identificacdo e
comunicagao dos riscos inerentes as suas atividades. Devem garantir que os colaboradores sob
a sua supervisdao conhecem e cumprem os mecanismos de controlo interno, adotando medidas
proativas para reduzir a exposicdo a riscos. Além disso, devem fomentar um ambiente de
trabalho que incentive a dete¢do e comunicagdo de eventuais irregularidades, assegurando
que qualquer denlncia é tratada de forma confidencial e sem represalias.

Os colaboradores, independentemente da sua posi¢do, tém a responsabilidade de cumprir as
normas e procedimentos internos, bem como de reportar comportamentos ou situa¢des
suspeitas que possam comprometer a integridade da Fundagdo. A sua colaborac¢io ativa na
prevencdo e mitigacao dos riscos de corrupgdo € essencial para garantir a eficicia do sistema.

Para reforcar a eficacia do Plano, a Fundagdo designou um responsdavel especifico pelo seu
cumprimento, assegurando assim a correta execugdo das medidas estabelecidas. Esta funcdo,
atribuida nos termos da legislagdo aplicavel, equivale a uma posi¢do de dire¢io superior e
deve ser exercida de forma independente e permanente. O responsavel pelo cumprimento
dispbe de plena autonomia na tomada de decisdes e tem acesso irrestrito a informacdo
interna, bem como aos recursos humanos e técnicos necessarios para desempenhar as suas
fungbes com rigor e eficcia.

A monitoriza¢do continua do Sistema de Gestdo do Risco é fundamental para assegurar a sua
adaptacdo as alteragbes organizacionais e regulamentares. O responsavel por este
acompanhamento deve realizar revisdes periddicas dos riscos identificados, ajustando as
medidas de prevengdo e reforgando o compromisso da Funda¢do com uma cultura de ética e
responsabilidade.

Por fim, o envolvimento das partes interessadas externas, como fornecedores, parceiros e
entidades reguladoras, é essencial para garantir a robustez do sistema. A adog¢do de praticas
transparentes e a exigéncia de conformidade com os principios éticos da Fundag¢3o contribuem
para minimizar os riscos e reforgar a confianga na institui¢do.
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5.2. Medidas Preventivas

A Fundagdo Anténio Aleixo rege-se por um quadro legal e regulamentar que estabelece
obrigacdes e regras destinadas a assegurar a transparéncia e a boa governacgdo. Estas normas
impdem um conjunto de procedimentos de controlo, tanto interno como externo, garantindo

um funcionamento alinhado com os principios da ética e da legalidade.

Entre as medidas preventivas impostas pela legislacdo aplicavel, destacam-se:

A obrigagdo de comunicagao mensal a Seguranca Social do nimero efetivo de utentes
que frequentam os estabelecimentos, incluindo identificadores Unicos e registo de
eventuais auséncias ou saidas definitivas, assegurando um controlo rigoroso dos
utentes comparticipados;

O cumprimento de exigéncias estruturais e operacionais nos estabelecimentos de
apoio social, nomeadamente no que respeita as instalagbes, ao funcionamento e as
qualificagdes das equipas técnicas, garantindo padrbes de qualidade e idoneidade;

A proibicao de conflitos de interesse entre os membros dos 6rgdos sociais, impedindo
decisdes que possam favorecer interesses particulares em detrimento da missdo da
Fundacao;

A imposi¢do de parecer do Conselho Fiscal a atribuicao de remuneracdes aos 6rgaos
da Fundagao, ao orcamento anual e ao Relatério de Gestdo da instituicdo;
Obrigatoriedade de Certificacdo Legal de Contas emitida por um revisor oficial de
contas (ROC);

O estabelecimento de incompatibilidades no exercicio simultdneo de cargos em
diferentes 6rgdos sociais, prevenindo a concentragdo excessiva de poder e
promovendo uma governagao equilibrada;

A separagao entre fungbes de fiscalizagdo e administragdo, reforcando assim a
independéncia e imparcialidade na supervisao;

A exigéncia de atas escritas em todas as reunibes dos 6rgdos sociais, garantindo
transparéncia nos processos de decisado e possibilitando auditorias futuras;

A avaliagdao anual da idoneidade dos membros dos drgdos sociais, incluindo a
verificagdo da inexisténcia de impedimentos legais para o exercicio de funcdes,
acompanhada do envio de declarages obrigatérias as entidades competentes;

A obrigacao de comunicagdao permanente e de divulgagdo anual das contas da
instituicdo a Presidéncia do Conselho de Ministros, a Seguranca Social e na sua pagina
web fundacaoantonioaleixo.com assegurando a transparéncia financeira e o
cumprimento das normas de prestagdo publica de informacao.

Além das exigéncias legais, a Fundacdo Antdnio Aleixo adota um conjunto adicional de
medidas preventivas, refor¢cando a sua politica de transparéncia e boa governacao:
e Todos os pagamentos requerem uma dupla validagdo, sendo aprovados por, pelo

menos, dois responsaveis devidamente mandatados, garantindo um controlo adicional
e prevenindo irregularidades;
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e A classificagdo e descricdo dos pagamentos registados nas contas s3o0 realizadas com
rigor e transparéncia, assegurando a rastreabilidade e integridade dos registos
financeiros;

e A aquisi¢ao de bens e servigos respeita o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) e segue
procedimentos que garantem concorréncia e transparéncia, incluindo:

o A validagdo prévia da necessidade do servico ou bem, alinhada com os
objetivos estratégicos da Fundacéo;

¢ O cumprimento das regras de contratacdo publica aplicdveis, incluindo
consulta ao mercado e utilizagdo de critérios objetivos na adjudicacdo;

e A verificagdo da execugdo dos contratos conforme as condi¢des estabelecidas
e a proporcionalidade dos pagamentos face aos servigos ou bens fornecidos;

e Todos os procedimentos de contratagdo publica seguem a tramitagdo prevista
na lei, garantindo o cumprimento dos principios da igualdade, imparcialidade e
transparéncia;

e A designacao de um gestor do contrato responsavel por acompanhar a
execugdo contratual, garantindo o cumprimento das obrigacbes legais,
validando eventuais alteragdes bem como a recegdo dos bens ou servicos;

e A assinatura de contratos e documentos que impliquem alteracdes contratuais
requer a validacdo de, pelo menos, dois responsaveis institucionais, garantindo a
rastreabilidade das decisdes e a conformidade legal;

¢ Os processos de contratagdo e a informagdo sensivel relativa a precos e
fornecedores sdo protegidos, garantindo o cumprimento das regras de acesso e
confidencialidade previstas na legislacdo, prevenindo qualquer risco de
manipulagao ou favorecimento;

e S3o promovidas agdes regulares de formagdo e sensibilizacdo sobre ética, boas
praticas e regras de prevengdo de corrupgdo, reforcando a capacitacdo dos colaboradores
para atuarem em conformidade com as normas aplicaveis;

e Para apoiar o cumprimento das regras e mitigar riscos operacionais, a Fundagdo
disponibiliza instrumentos como guias de boas praticas, listas de verificagdo, escalas de
aprovagdo e fluxos de trabalho digitalizados, promovendo a ado¢do de procedimentos
corretos.

No caso da detegao de irregularidades ou incumprimentos, a Fundagdo Anténio Aleixo adota
medidas corretivas ajustadas a gravidade da situagéo, incluindo:
e Revisdo ou ajuste dos procedimentos internos para eliminar vulnerabilidades
detetadas;
e Reformulagdo de processos ou servigos, garantindo maior rigor e alinhamento com as
boas praticas institucionais e com a legislagdo em vigor;
e Realizagdo de agdes de formagao complementares para os colaboradores, reforcando
a capacitagao na prevencgdo de riscos e cumprimento do Plano;
e Melhoria dos mecanismos de comunicagdo interna e externa, assegurando que todos
os intervenientes conhecem as regras e procedimentos aplicaveis;
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e Introducdo de alertas de risco e reforco dos controlos internos para prevenir a
repeticao de irregularidades;

e Fortalecimento ou reestruturagdo dos mecanismos de auditoria e fiscalizagdo,
garantindo uma supervisdo mais eficaz e alinhada com os principios da contratagdo
publica;

e Aperfeicoamento dos sistemas de notificagdo e escalamento hierdrquico, garantindo
que qualquer incidente é prontamente analisado e tratado pelas instancias adequadas.

6. AVALIACAO E REVISAO DO PLANO

A avaliagdo do presente Plano de Prevengao da Corrupgdo é realizada de forma sistematica,
garantindo a sua eficdcia e a adaptagdo continua as dindmicas organizacionais e
regulamentares. Para esse efeito, sdo conduzidas duas avaliagGes:

e Avaliagdo Anual: realizada em abril, tem como objetivo analisar a execugdo das
medidas preventivas e corretivas ao longo dos 12 meses anteriores. Deste processo
resulta um relatério detalhado que quantifica o nivel de implementagdo das ac¢des
definidas e estabelece previsGes para a sua plena concretizacéo.

e Avaliagdo Intercalar: conduzida em outubro, visa monitorizar de forma mais préxima a
execugao do Plano, com especial enfoque nas situagdes classificadas como de risco
elevado ou maximo.

Este Plano sera revisto com uma periodicidade maxima de trés anos. No entanto, sempre que
ocorra uma alteragdo significativa na estrutura da Fundagdo, nas suas atividades ou no quadro
normativo aplicével, proceder-se-a a uma revisdo extraordinaria. Estas revisdes garantem que
o Plano se mantém atualizado, adequado as exigéncias legais e alinhado com as melhores
praticas de gestdo do risco e contratacdo publica.
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7. RISCOS E MEDIDAS POR AREA DE ATIVIDADE

Area Financeira

Risco Identificado | Probabilidade |Impacto | Medida de Mitigacio Responsavel

Uso indevido de | Média Alto Relatérios financeiros | Contabilidade

donativos e periddicos e prestagdo | Direcdo  Geral /

subsidios de contas Conselho de

Administracdo

Falta de | Baixa Alto Implementacao de | Contabilista

transparéncia na auditorias regulares por | Certificado/

gestao entidades Revisor Oficial de

orcamental independentes Contas

Pagamentos Baixa Médio | Verificagdo cruzada dos | Contabilista

indevidos ou pagamentos e dupla | Certificado /

duplos validacao nas | Departamento
transferéncias Administrativo

Area de Compras e Contratacdo Publica

Risco Identificado ' Probabilidade mlmpacto Medida de Mifigagﬁo | ”Responsével

Falta de Baixa Alto Definicao clara de Gestor dos

transparéncia nos | critérios de selecdo e Contratos /

processos de documentagdo publica Conselho de |

aquisicao dos processos Administracao

Favorecimento Média ~ Alto Implementacio de um Gestor  dos

indevido na escolha cédigo de conduta para Contratos /

de fornecedores compras Diregao Geral

Conflito de Média Médio  Exigéncia de Conselho de

interesses na declaragao de Administracdo

contratagao de interesses para todas

_Servicos

_ as partes envolvidas
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Area de Recursos Humanos e Voluntariado

Risco Probabilidade | Impacto | Medida de Mitigagao Responsavel
Identificado
Favorecimento Média Médio Aplicacdo de processos | Dire¢do Geral /
no recrutamento seletivos transparentes e | Conselho de
baseados em mérito com | Administragdo
recurso a aplicacdo de
instrumentos de
avaliagdo psicotécnica
Assédio e Baixa Alto Criacdo de um canal de | Dire¢des
discriminagdo no dentncia seguro e a¢des | Técnicas
ambiente de de sensibilizagao
trabalho
Falta de Média Médio Implementacao de | Direcbes
formacao programas de | Técnicas
adequada para capacitacao e
colaboradores e acompanhamento
voluntarios continuo
Area de Gestdo de Admissdo de Utentes
Risco Identificado Probabilidade | Impacto | Medidas de Mitigacdo |Responsavel
Favorecimento indevido de | Baixa Alto - Aplicagao rigorosa de | Direcdes
utentes (por relacdes critérios objetivos de |Técnicas
pessoais ou pressoes priorizacao
externas) - Registo detalhado da
aplicacdo dos critérios
Falsificagao de | Baixa Alto - Verificagdo |Direc¢oes
documentos (comprovativos sistematica de |Técnicas
de rendimento, documentos junto de
necessidades sociais, etc.) fontes oficiais (ex.:
Seguranga Social,
Finangas)
Falta de transparéncia nos | Baixa Médio - Divulgagao pubica |Conselho de
critérios de selegdo dos critérios de |Administracdo/
admissao Direc¢oes
(disponibilizagdo  dos | Técnicas
Regulamentos
Internos no site
institucional)
- Comunicacao clara
aos utentes sobre o
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: o
processo
- Livro de reclamacdes
Pressdes externas para | Média Alto -Estabelecimento  de | Conselho de
priorizacdo indevida (por um  protocolo  de |Administracdo/
parte de entidades locais, conduta para situagdes | Direcdes
benfeitores, etc.) de influéncia externa | Técnicas

- Canal de denuncia
andénima para
irregularidades

Area de Gestdo Patrimonial e Logistica

Risco Identificado | Probabilidade | Impacto | Medida de Mitigacio Responsavel
Uso indevido de Alta Médio Criagao de um | Diregles
bens e regulamento interno | Técnicas
equipamentos para uso de bens e
institucionais equipamentos
Perda ou extravio Baixa Alto Implementagdo de um | Direc¢do Geral
de bens doados sistema de registo e

inventdrio atualizado
Falhas na Média Médio Estabelecimento de | Conselho de
distribuigao de critérios objetivos para | Administragdo
recursos para os distribuicao e
beneficiarios monitorizagao continua

Area de Protecdo de Dados e Seguranga de Informacao

Risco Identificado Probabilidade | Impacto | Medida de Mitigacdo Responsavel
Acesso ndo Média Alto Implementagado de | Diregdo Geral
autorizado a dados politicas de protegdo
pessoais de utentes de dados e controlo de
e colaboradores acessos
Divulgagdo indevida | Média Alto Formacao continua | Departamento
de informacgses sobre boas praticas de | Administrativo
sensiveis confidencialidade
Falhas nos sistemas | Média Alto Manutengao Departamento
informaticos que preventiva e | Administrativo
comprometem a atualizacao dos
operacao sistemas de seguranca

digital







